Ellenérzési iranyok 2010. évre

Az adozas rendjérol szolo 2003. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.) 90. § (1) bekezdése
szerint az allami adohatosag — és a 90. § (9) bekezdése alapjan a vamhatosag is — a kételezo
ellenorzéseken tuli adoellenorzési tevékenységét a vezetoje altal évenkeént februar 20-dig
kozzétett ellenorzési iranyelv alapjan vegzi.

Az ellendrzési iranyelv az aktudlis gazdasagi folyamatokra, az adopolitikai célkitiizésekre, a
jogszabalyvaltozasokra, a gazdalkodasi tipusokra, az adobevételi érdekeket leginkdbb sértd
magatartasformakra, illetdleg az addbevételi szempontbdl legnagyobb kockazatot jelentd
adozoi csoportokra kiemelt figyelemmel szabédlyozza az ellendrzési kapacitas felhasznalasat.

A kornyezetvédelmi termékdij adoellendrzések ellendrzési iranyelve

A Vam- és Pénziigyorség 2010. évben addellendrzési terv alapjan végzi a kornyezetvédelmi
termékdij adoellendrzési tevékenységét. Az addellendrzési terv az Art. 90. § (6) bekezdésében
szerepld célzott kivalasztasi rendszerek alapjan, elsdsorban a kotelezettek altal benyujtott
bevallasok, adatszolgaltatdsok feldolgozasabol nyert informacidk és folydszamla adatok,
tovabba a 2009. évben lefolytatott adoellendrzések soran feltart jogsértések alapjan a
legnagyobb kockdzatot jelentd mulasztdsokra, mint a koltségvetési bevételi érdekeket
leginkabb veszélyeztetd jogsértésekre tekintettel keriilt Osszedllitasra. A vizsgélatok minél
eredményesebb lefolytatasa és a kockazati tertiletek minél szélesebb kori feltarasa érdekében
— a célzott kivalasztasi rendszerek mellett — a véletlenszerli kivalasztds modszerére is
tekintettel voltunk.

Az adoéellendrzések elsddleges célja a kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos
adokotelezettségek megtartasanak vizsgalata. A vizsgalatok kiterjednek a termékdij alapjara, a
befizetett termékdij Osszegére, a mentesség jogszerli alkalmazédsira, a nyilvantartasok
vezetésének szakszerliségére, de az atvallalasokban szerepld adatok helyességére, valamint a
kozponti koltségvetést jogszerien megilletd, de nem realizalodott bevételek utdlagos
eldirasara és beszedésére is. Erre a célra szolgal a bevallas utdlagos ellendrzése, ami alapos,
tobb adoévre kiterjedd reviziot tesz lehetdvé, amelynek egyik sarkalatos része a termékdij
fizetési kotelezettség teljesitésének vizsgalata.

Az adoellendrzések célja tovabba az adotorvényekben és mas jogszabalyokban eldirt
kotelezettségek teljesitésének, vagy elmulasztasanak megallapitasa — akar szandékos, akéar
nem —, ¢s a feltart hidnyossadgok esetén hatosagi jogositvanyok alkalmazasaval intézkedni a
torvényes allapot helyreallitasara. Az adoellendrzésnek hatékonyan kell feltdrni a kiilonb6z6
adokikeriil6 magatartasi formakat, emellett fontos, hogy megfelelé6 kommunikacidval, segitd
vizsgalatokkal a vamhatosag elémozditsa a helyes addzési gyakorlat kialakitasat. E célok
megvalositasa, valamint az ellenérzési kapacitds optimalis felhasznalasa sziikségessé teszi,
hogy az atfogd adoéellendrzések mellett az egyes részkotelezettségekre fokuszalod
célellendrzésekkel is éljen a vamhatosag.

Emellett 2010. évben meg kell hatdrozni a kovetkezd évek adodellendrzéseit elOkészitd
adatgytjtések fobb iranyait. Az erre vonatkoz6 szempontrendszer kijelolése szintén az
ellendrzési terv részét képezi. A szempontok megadasanal alapvetd fontossaggal birt, hogy a
vamhat6sag az Art. szerinti ellendrzések céljat — tobbek kozott — az adatok gytijtését célzd
ellendrzésekkel valdsithatja meg. Ennek érdekében az Art. 119. § (2) bekezdés c) pontja
szerint az adatgyljtésre iranyulo ellenérzés keretében a vdmhatosag tobbek kozott az adozod
megrendeldi korérél, a tapasztalhatdé forgalmi viszonyokrdl is gytijthet adatokat. E
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felhatalmazasban foglaltak alkalmazédsa soran a vamhatosag a gyakorlatban az ad6z¢ iizleti
partnereinek (megrendeldi korének) adatait az addzo bevallasaiban, adatszolgaltatdsaiban
illetve nyilatkozataiban kozolt adatok hitelességének megallapitasa érdekében gytjti.

Az eldbbiek okan, az atfogd vizsgalatokra vonatkozoan a 2010. évi adodellendrzési terv a
kockéazatot képviseld kotelezettek koziil a bevallas utdlagos vizsgalatara iranyuld
adoellendrzéseket 60 %-ban rogziti. A célellendrzéseket — beleértve a kiutalas eldtti
ellendérzéseket is — meghatarozott aranyszam és szempontrendszer alapjan ugy folytatja le a
vamhat6sag, hogy az eldirdnyzott Gsszes ellendrzési esetszamnak és az ellendrzési tervben
megjelend feladatnak —a 2010. évre orszagosan tervezett 200 db adodellendrzésnek — a 40%-at
jelenti.

2010. évben a vamhatosag tervszerlien végrehajtanddo kornyezetvédelmi termékdij
adoellendrzéseinél kiemelt cél a koltségvetési bevételi érdekeket leginkdbb veszélyeztetd
jogsértések, adokikeriilési modok minél szélesebb korti feltarasa, és ezaltal az adohiany
realizalasa. Erre tekintettel a terv szerinti kornyezetvédelmi termékdij addellendrzések 2010.
évi ellendrzési irdnyelve az alabbi kiemelt vizsgalati teriileteket/témakat tartalmazza:

1. termékpalyak:
e csomagolas/kereskedelmi csomagolas;
e clektromos, elektronikai berendezés;
e reklamhordozd papir;

2. a fizetési kotelezettség mértékét érintd teriiletek:
o nullas” bevallast benyujto kotelezettek;
e alegtobb termékdijat fizetd gazdalkodok;

e a termékdijas jogszabalyok szerinti visszaigénylés, valamint mentesség,
kedvezmény igénybevétele;

e Ujrahasznalathoz ko6t6do levonas;
3. atermékdij fizetésre kotelezett személyek:
e import AFA 6nadozok;
e szerzOdéssel atvallalok;
e gyartok, bérgyartok;
4. egyéb:
e aképviseleti szabalyok;
e tObbszori telephely/ székhelyvaltoztatast bejelentd kotelezettek;

o 4talakuld, kezd6/megsziing vallalkozasok.

A vam utélagos ellenorzések ellenorzési iranyelve

A koOzosségi vamjog végrehajtasardl szold 2003. évi CXXVI. torvény (tovabbiakban:
Vamtorvény) 7/B. § (1) bekezdése értelmében — a kotelezden lefolytatandd ellendrzéseken tul
— az utdlagos ellendrzés lefolytatasanak sziikségességét, gyakorisagat a célszerliség, a
koltségkimélés és az ellendrzott milkodoképességére tekintettel évente a Vam- ¢&s
Pénziigy6érség vezetdje altal jovahagyott ellendrzési tervben kell meghatarozni.
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A 2010. évi ellendrzési terv — a Vamtorvény vonatkozé rendelkezései alapjan — az aktualis
gazdasdgi folyamatokra, a véampolitikai célkitlizésekre, a jogszabalyvaltozdsokra, a
koltségvetési bevételi érdekeket leginkabb sérté magatartdsformakra, a vambevétel
szempontjabol legnagyobb kockazatot jelentd vameljardsokra, az ezekkel kapcsolatos
kockazati teriiletek minél szélesebb kort feltarasara tekintettel keriilt 6sszeallitasra.

Az utblagos ellendrzések elsddleges célja a prevenciod, a piaci szerepldk tevékenységének
jogkoveto iranyba terelése, emellett — természetesen — kiemelt cél az eurdpai unios biidzsét és
Magyar Koztarsasag kozponti koltségvetését jogszeriien megilletd bevételek minél magasabb
szintl biztositasa.

A fentiekre figyelemmel, az éves ellendrzési feladat meghatarozasa és az ellendrzési terv
Osszedllitasa soran — a minden egyes gazdalkodd szervezetre nézve realis ellendrzési
»fenyegetettséget” jelentd — kockazatelemzéses kivalasztason alapuld 5+1%-o0s ellendrzottségi
szint — éves szinten min. 382 db utdlagos ellendrzés — keriilt meghatarozasra (a jelentds
nagysdgli behozatali iranytl forgalmat bonyolitdé gazdalkodoi darabszam alapulvételével).
Ebbdl az 5%-ot kitevo ellenérzések a teljes gazdalkodoi korbol, mig az 1%-ot kitevd
ellendrzések kizardlag az AIS eljarasban (is) vamkezeltetd gazdalkodoi korbdl keriiltek
kivalasztasra.

2010. évben is cél az ellenérzések hatékonysdganak fokozéasa és az eredményesség novelése,
melynek elengedhetetlen eléfeltétele az igazoltan kockézatos témakorok és a hozzajuk kétddo
gazdalkodok pontos koriilhatarolasa. Az ellendrzésre torténd kivalasztassal kapcsolatban
elvaréds, hogy a piaci szereplokre nézve egyenld elbandast biztositson, igy elengedhetetlen,
hogy a kivélasztds meghatarozott ¢s dokumentalt kockazati kritériumok alapjan torténjen. A
kockazatelemzésnek biztositania kell, hogy az ellendrzésekre a legnagyobb kockazatot
képviseld piaci szereplok és ligyletek kertiljenek kivalasztasra, ésszerti mértékben kitérve a
kozepes, illetve alacsony kockazatot jelentd tigyféli-, illetve targykorre. Ugyanakkor a
tervezett ellendrzések egy kisebb része szurdprobaszerii kivalasztds eredményeként, azaz az
egyedi kockéazatok figyelembevétele nélkiil kertil lefolytatasra, fliggetleniil attol, hogy a piaci
szereplonek milyen a kockazati megitélése a vamszerveknél.

Tovabbi elvéras, hogy az utdlagos ellendrzési tevékenység soran minél nagyobb szdmu, a
teljes korti ellendrzésnél hatékonyabb cél- €és témavizsgéalat keriiljon lefolytatasra — a
hatékonysdg ndvelése mellett igy biztositva az tlgyfelek ellendrzottségbdl adodo
adminisztracios terheinek mérséklését.

A fentiek megvalosulasa érdekében, az utdlagos ellendrzések soran — kiilondsen — vizsgalni
sziikséges az aruk vamellendrzés ald helyezésének megtorténtét, a vamaru-nyilatkozatokban
megadott adatok pontossagat és teljességét annak megallapitasa végett, hogy a piaci szereplok
az aruk bejelentésére, illetve az informaciok megadédsara vonatkozd kotelezettségeiknek
megfeleld iddben, helyesen és teljes mértékben eleget tettek-e, a vameljarasokra vonatkozé
szabalyokat helyesen értelmezték és alkalmaztak-e, a gyartasi és/vagy feldolgozo miiveletek
megfelelnek-e a hasznalatban 1évé engedélyeknek vagy jovahagyédsoknak. Az utdlagos
ellendrzések feladata az importérok, az exportdorok ¢és egyéb, a jogszabalyok alapjan
kotelezettséggel terheltek altal benyujtott adatok esetleges hibdinak, a vonatkozé szabalyok és
kovetelmények megsértésének — akar szandékos, akar nem — a feltarésa.

Az elébbiek alapjan a vam utdlagos ellenérzések 2010. évi fébb évi ellendrzési irdnyai
kiilondsen:

e aruosztalyozas jogszerliségének vizsgalata;

e antidomping, vagy kiegyenlit6 vam intézkedések helyességének, teljes
kortiségének vizsgalata,

3. oldal, 6sszesen: 6



e Meursing kodok alkalmazasanak és helyességének vizsgalata;
e avamtarifaszamokhoz tartozo6 kiegészitkodok alkalmazasanak vizsgélata;

e a vamérték helyességének, kimunkaldsanak vizsgalata (ezen belill kiemelt
figyelemmel a vamérték noveld tényezokre);

e behozatali irdnyu forgalomban az egyszeriisitett vameljarasokat alkalmazok
ellendrzése;

e meghatarozott célra torténd felhasznalds jogcimén lefolytatott vameljarasok
vizsgalata;

e vammentes vameljarasok vizsgalata (a meghatarozott feltételek teljesiilésének
ellendrzése);

e textil- és ruhazat, cipd- €s labbeli termékek importjdnak fokozott ellendrzése;

e legnagyobb behozatali iranyt forgalmat bonyolitd gazdalkodok ellendrzése.

A fenticken tul 2010. évben az utdlagos ellendrzési teriilet fokozottan vizsgalja a
termékexport mogott allo gazdasagi események valodisagat, az ad6zés rendjérdl szolo 2003.
évi XCII. torvény 88. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazasnak megfeleléen, az allami
adohatosaggal kozos ellendrzési feladatok hatékony ellatasa érdekében.

A jovedéki szakteriilet ellendrzéseinek irdanyelvei

A Vam- ¢és Pénziigyérség jovedéki szakteriilete 2010. évi ellenérzéseinek hangsulyat,
elsdsorban a koltségvetési eldiranyzat biztonsagos befolyasat szolgald, a feketegazdasag
visszaszoritasara iranyulo, egyben jogszabalyi rendelkezések érvényesitését, igy a személyek
jogkovetd magatartasat 0sztonzo, a torvényben biztositott ellendrzési eszkdzok alkalmazédsara
helyezi. A jovedéki szakteriilet a jogszabalyok biztositotta legszigoribb eszkozokkel fog
fellépni azokkal a személyekkel szemben, akik a tarsadalmi és az erkodlcsi normdkat oly
moédon sértik meg, hogy az a Magyar Koztarsasag mind kozosségi, mind nemzetkozi
megitélését negativan befolydsolhatja. Ekképpen a jovedéki szakteriilet elsddlegesen a nem
regisztralt alanyi kdrben, masodlagosan a piac regisztralt szereploi tekintetében az ellendrzési
tevékenységét fokozza, a gazdasag szempontjabol kockdzatos teriiletekre helyezve az
ellendrzés stlypontjat.

A nem regisztrdalt alanyi korben a latens jogsértések felderitése és visszaszoritasa
érdekében:

e az ukrén, roman ¢és a szerb hatarszakaszon a dohdnygyartmanyok, dsvanyolajtermékek
¢s alkoholtermékek belfoldre torténd behozatalaval 0Osszefiiggd ellendrzések,
id6szakos intézkedések foganatositdsaval a jogszabalyi prevencio érvényre juttatasa;

e az adoézés alol elvont dohanygyartmanyok és alkoholtermékek — egyuttal mas, a
kozrend és koznyugalom megzavarasara alkalmas, valamint a fogyasztoi érdekeket
sértd termékek, eszk6zok és tevékenységek — felderitése kozteriileteken, piacokon és
mas, széles tomegeket vonzo helyszineken;
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nagyobb iizemanyag-felhaszndlok (fuvarozasi, mezdgazdasagi, épitési, illetve Gtépitési
tevékenységet végzok) korében a termékek szabvanyossaganak, addzott voltanak,
helyszini mintavétellel egybekotott azonnali mobil laboratériumi vizsgalata;

alkoholtermékek, sor és az dsvanyolajtermékek esetén a harmadik orszagbdl, illetve a
tagallambol hazankba érkezo szallitmanyok fokozott ellendrzése.

A regisztralt alanyi kiorben a Kkockazatelemzés eszkozeivel, nyilvantartiasok és a
jogszabalyi eléirasok alapjan szolgaltatott adatok felhasznalasaval a jovedéki
szakteriilet ellendrzéseinek féiranyai:

az alkoholterméket eldallitok korében a hatdsagi feliigyelet fenntartasa, vératlan
mintavétellel egybekotott készletfelvételek megtartasa a mobil laboratériumok
igénybevételével;

az adoalanyi statusszal rendelkezd adoraktari engedélyesek tekintetében az egyes
adozoi kotelezettségek fokozott vizsgalata, tdrshatosagok bevondsaval minél tobb
adonemre kiterjesztve;

bejegyzett kereskedd telephelyén az egyes szallitmanyok fogadéasa kozti idészakban,
rendszeres jovedéki ellendrzések megtartasa, mely soran kiemelten keriil vizsgélatra a
szallitasi nyilvantartds naprakész vezetése, tovabba a fogadott jovedéki termék
mennyiségének és a nyljtott jovedéki biztositék aranya;

alkoholterméket és/vagy sort forgalmazd nagy- és kiskereskedelmi tevékenységet
folytatd alanyok mintavétellel egybekotott ellendrzése a rendelkezésre allo mobil
laboratoriumok bevonasaval;

az alkoholtermékek forgalmazésa soran a vonalkddos zarjegyek fokozott, informatikai
alapokon nyugvo ellendrzése;

a denaturalt alkoholterméket felhaszndlo engedélyesek, valamint a nyilvantartasba vett
felhasznalok varatlan ellendrzése a felhaszndldsok jogszabalyi eldirdsoknak valod
megfeleldsége tekintetében;

mezOgazdasagban felhasznalt gédzolaj utani jovedéki add visszaigénylés esetén
benyujtott bevallasok tekintetében kiutalas elotti ellendrzések végrehajtasa;

a kozosségi relacidoban zajlo, adatcserén alapuld jovedéki termék forgalom ellendrzése,
egyben a Ko6z0sség tobb tagallamat érintd jogsértések felderitését célzo intézkedések
foganatositésa;

valamennyi jovedéki addalany tekintetében az addézoi fegyelem megszilarditasa
érdekében a jovedéki tevékenységgel kapcsolatos egyes adozoi kotelezettségek
teljesiilésének fokozott ellendrzése egyben a jovedéki adofizetési kotelezettség
elkeriilésére, eltitkolasara iranyuld magatartasok felderitése.

Idészakos, idegenforgalom eseményekhez és iinnepi alkalmakhoz kapcsoléddan:

hasvéti, plinkosdi, karacsonyi vasarokon, tovabba az egyéb nagy tomegeket vonzo
vasarokon, rendezvényeken fokozott hatdsagi jelenlét €s ellendrzés, tarshatosagokkal
val6 egylittmiikddés keretében;
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e turisztikai szempontbdl frekventdlt helyszineken, eseményeken a megfeleld szintli
pénziigyori jelenlét és ellendrzés.

Az ellendrzési tipusok tervezett aranyszamai:

Jovedéki ado és energiaadd adonemekre irdnyuld adoellendrzés: 300 db
Hatosagi feliigyeleti ellendrzés: 15000 db
Kiutalas el6tti ellendrzés: 4 000 db
Jovedéki ellendrzés: 150 000 db

A fenti ellenérzési iranyok kialakitdsa illeszkedik a Kormanyzat feketegazdasag
visszaszoritdsara iranyulo programcsomagjahoz, valamint a Vam- és Pénziigydrség kozéptava

crer
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