A kornyezetvédelmi termékdij adoellenérzések eljarasi szabalyai

2008. januar 1-je nem csupan a Vam- és Pénziigy6rség szamara volt nagy mérfoldkovet jelentd

idépont, hanem a Magyarorszagon gazdasagi tevékenységet végzoé vallalkozasok szamara is.

Annak ellenére, hogy a termékdijas szabalyozas nem tekinthetd ujnak — hiszen a térvény és a hozza
kapcsolodo végrehajtasi rendelet is 1995. évi —, magasra rugott azon gazdalkodasok szama, melyek
még hirbdl sem ismerték a tényt, hogy 6k is kdtelezettek lehetnek. A 2008. elején megkezdett intenziv
kommunikacios tevékenység (figyelem felhivas, tajékoztatd levelek, szakmai konferenciak) mellett
egyre nagyobb szerepet kapott a hatésagi ellenérzés. Ez azt eredményezte, hogy jelenleg toébb ezer
kételezettet tartunk nyilvan, s havonta, negyedévente, évente is tobb ezer gazdalkodé nyujt be
adobevallast, fizet, vagy éppen igényel vissza kérnyezetvédelmi termékdijat.

A fenti tipusu helyszini ellenérzéseken kivil a Vam- és Pénzlgy6rség megkezdte a kotelezettek
mélyen szantobb, részletesebb vizsgdlatat is, az addézas rendjérél sz6l6 2003. évi XCII. térvény
(tovabbiakban: Art.) szabalyai szerint. A Vamhatésag ennek keretében ellenérzés ald vonhatja a
kérnyezetvédelmi termékdijrél, tovabba egyes termékek kornyezetvédelmi termékdijardl szolé 1995.
évi LVI. torvény (tovabbiakban: Kt.) 2. § (1), (2) bekezdéseiben meghatarozott kotelezetteknek, a
termékdijjal kapcsolatos adokotelezettségeinek teljesitését.

Az ad6zé az ado és a koltségvetési tamogatas megallapitasa, megfizetése (kiutalasa) érdekében
kételes jogszabalyban vagy az Art-ben eldirt: bejelentésre, ado-megallapitasra, bevallasra,
adofizetésre, bizonylat kiallitAsara és meglrzésére, nyilvantartas vezetésére (kdnyvvezetésre),
adatszolgéltatasra, adodlevonasra, bankszamlanyitdsra. Az el6z6ek egyuttesen jelentik az
adokotelezettségek fogalmat. A Vamhatésag altal elvégzett ellendrzések célja a termékdijjal
kapcsolatosan az adétorvényben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek teljesitésének vagy
megsértésének megallapitasa. Az ellenbérzés soran az addhatésag feltarja és bizonyitja azokat a
tényeket, kérilményeket, adatokat, amelyek megalapozzak a jogsértés és a joggal vald visszaélés
megallapitasat, és az ezek miatt inditott hatdsagi eljarast. A vizsgalatok célja, hogy az ellenérzéttség
tudata az adozokat az 6nkéntes jogkdvetésre 6sztonbzze, hiszen a termékdij is 6naddzas utjan
teljesitendd kotelezettség. Az ellenérzés céljat a vamhatésag a bevallas utélagos vizsgalatara iranyuld
(ideértve az egyszerUsitett ellenérzést is), az egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyulo, az
adatok gyUjtését célzd, az ellendrzéssel lezart id6szakra vonatkozé ismételt ellenbrzéssel valdsitja
meg.

Itt fontos megjegyezni, hogy a bevallasok utélagos vizsgalatara iranyuld vizsgalat, ellenérzéssel lezart
idészakot keletkeztet.

Az ellenbrzéssel lezart id6szak azt jelenti, hogy alapesetben az addzé ezt az idészakot — az
ellendrzés ald vont adonem vonatkozasaban — nem Onellenérizheti, a be nem nyujtott adébevallas
nem poétolhatd, és a vamhatdésag ezt az idétartamot csak ismételt ellendrzéssel (ideértve a
felllellenérzést is) vizsgalhatja, amennyiben ennek egyéb torvényi feltételei fennallnak.

Az ellen6rzés az errél szol6 elbzetes értesités kézbesitésétdl kezdddik. Ha az adéhatésag az ad6zé

elézetes értesitését mellézi, az ellenérzés a megbizdlevél egy példanyanak atadasaval, vagy az



altaldnos megbizélevél bemutatasaval kezdddik. Ha az ad6z6 vagy képvisel6je, meghatalmazottja,
alkalmazottja a megbizolevél atvételét megtagadja, az ellenérzés két hatdsagi tanu jelenlétében az
err6l szol6 jegyz6konyv felvételével és alairasaval kezdddik.

Az ellenbrzés lefolytatasara a vamhatdésag szolgalati igazolvannyal és megbizélevéllel rendelkezé
alkalmazottja jogosult. A vamhatdsag hivatali helyiségében az adéellendr szolgalati igazolvany nélkiil
is lefolytathatja az ellenérzést.

A megbizdlevél tartalmazza az ellenérzést végz8 adodellendr(6k) nevét, illetbleg, hogy mely addzénal,
mely addkotelezettségek, milyen idészakra vonatkozdan, milyen ellenérzési tipus keretében
vizsgalhatok.

Az ellendrzést az add és a koltségvetési tamogatas megallapitasahoz valo jog elévilési idején belll a
helyszinen vagy a vamhatosag hivatali helyiségében kell lefolytatni.

Az ellenérzést a vamhatésag az ado, a koltségvetési tamogatas alapjanak, 6sszegének
megallapitasahoz szikséges iratok, bizonylatok, kényvek, nyilvantartasok — ideértve az elektronikus
uton tarolt adatokat is —, szamitasok és egyéb tények, adatok, kdrilmények megvizsgalasaval folytatja
le. Amennyiben az ellenérzés lefolytatasahoz sziikséges szamla (egyszerisitett szamla), illetéleg
bizonylat idegen nyelven &ll rendelkezésre, és az adojogi tényallas tisztazasa masként nem
lehetséges, az ad6zo koteles felhivasra annak hiteles magyar nyelvi forditasat a vamhatdsag részére
atadni. A felhivastél a kotelezettség teljesitéséig eltelt idétartamot az ellenérzés hataridejének
szamitasanal figyelmen kivul kell hagyni. Az ad6z6 az iratokat és az addzassal 6sszefiiggd,
elektronikus adathordozon tarolt adatokat felhivasra a vamhatésag altal kdzzétett formatumban
rendelkezésre bocsétja, illetve az ellenérzéshez szikséges tények, korilmények, egyéb feltételek
megismerését biztositja. Az ellenbrzés soran az ad6z6 és alkalmazottja az adéhatosag részére az
ellenérzéshez szikséges felvilagositast megadja. Ha az adozo iratai hianyosak vagy rendezetlenek,
illetve nyilvantartdsai pontatlanok vagy hidnyosak és igy az addkodtelezettség megaéllapitasara
alkalmatlanok, ebben az esetben a vamhatdésag megfelelé hatarid6 tlizésével engedélyezi, hogy az
adozo iratait, nyilvantartasait a jogszabalyokban foglalt el6irasoknak megfeleléen rendezze, pétolja,
illetéleg javitsa. A hataridd az ellen6rzés hataridejébe nem szamit bele.

A vamhatésag az ellenérzés soran szakeértét vehet igénybe.

Az adbdhatéséag ellenérzés soran tanusitott magatartasat, jogait és kotelezettségeit az Art. 97-98. §-a,
valamint a Kt. 4/C. §-a szabalyozza.

Az adbhatdsag koteles a dontéshozatalhoz szikséges tényallast tisztazni. Ha ehhez nem elegendéek
a rendelkezésre allé adatok, bizonyitasi eljarast folytat le. A hatdésag altal hivatalosan ismert és a
kéztudomasu tényeket nem kell bizonyitani. A vamhatdésag szabadon valaszthatia meg az
alkalmazando bizonyitasi eszkozt, és a bizonyitékokat egyenként és 0sszességlikben értékeli és az
ezen alapulé meggydz6dése szerint allapitja meg a tényallast. A bizonyitasi eszk6zok és bizonyitékok
kUlénésen: az irat; a szakértéi vélemény; az addzé, képviselbje, alkalmazottja, illetbleg mas adézé
nyilatkozata; a tanuvallomas; a helyszini szemle; a probavasarlas, a probagyartas; a helyszini
leltdrozas; mas adozék adatai; az elrendelt kapcsolddé vizsgalatok megallapitasai; az adatszolgaltatas

tartalma; mas hatdsag nyilvantartasabol szarmazé adat.



Az ado6zdnak — sajat adolgyében — joga van ahhoz, hogy az eljards soran irasban vagy széban
nyilatkozatot tegyen, vagy a nyilatkozattételt megtagadja. Ha az ad6z6 a vamhatésag felhivasara nem
nyilatkozik, akkor a hatésag a rendelkezésre allé adatok alapjan dont, vagy — az adézé kérelmére
indult eljarasban — az eljarast végzéssel megszinteti.
Az addz6 a nyilatkozattételt megtagadhatja, ha

- nem kapott felmentést az allamtitoknak vagy szolgalati titoknak minésitett adatra vonatkozo

titoktartasi kotelezettség aldl,

- nyilatkozataval sajat magat vagy hozzatartozéjat biincselekmény elkdvetésével vadolna.
Az ado6zo6 vagy képviselbje, ha mas tudomasa ellenére az ugy szempontjabdl jelents valotlan tényt
allit, illetve nyilatkozataban az Ugy szempontjabdl jelentés tényt fenti okok hianyaban elhallgat,
mulasztasi birsaggal sujthato.
Az adohatésag koteles az ad6zét a meghallgatasa el6tt a sziikséges tajékoztatassal ellatni, tovabba
jogaira és kotelességeire figyelmeztetni.
A vamhatésag az adoézét — a vele szerz8déses kapcsolatban allt vagy allé addzok
adokotelezettségének, adodalapjanak, adokedvezményének, addjanak vagy  koltségveteési
tdmogatasanak megaéllapitasa, illetve ellen6rzése érdekében, a vamhatdésag toérvényben
meghatarozott eljarasanak lefolytatasahoz — felhivasban nyilatkozattételre kotelezheti az altala ismert,
illetve nyilvantartasaban szerepld adatrol, tényrél, kérdlményrél.
Az irat fogalmat az Art. 178. § 14. pontja hatdrozza meg, mely szerint iratnak tekintendd a
jogszabalyban meghatarozott bizonylat, a kdnyvvezetésrél szolé jogszabalyokban el8irt kényvek,
nyilvantartdsok, tovabba a tervek, szerz6dések, levelezések, nyilatkozatok, jegyz6kdnyvek,
hatarozatok (végzések), szadmlak és mas kivonatok, igazolasok, tanusitvanyok, koz- és
maganokiratok.
A vamhatosag a tényallas megallapitasa céljabol felhivhatja az Ugyfelet okirat vagy mas irat
bemutatasara, vagy ezek beszerzése érdekében mas szervet is megkereshet.
Az Ugyre vonatkozo tény tanuval is bizonyithatd. A tanuként idézett személy koteles a meghallgatasa
végett megjelenni és néhany kivételtdl eltekintve tanavallomast tenni.
A meghallgatas kezdetén meg kell allapitani a tani személyazonossagat. A tanunak nyilatkoznia kell
arrél, hogy az Ugyfelekkel milyen viszonyban van, nem elfogult-e. A tanu esetleges elfogultsagat
megalapoz6 tényt a nyilatkozat alapjan a jegyz6kdnyvben rogziteni kell. A tanut figyelmeztetni kell
jogaira, kotelességeire és a hamis tanuzas jogkdvetkezményeire.
A vamhatosag a szemlénél, ellenérzésnél hatésagi tanut vehet igénybe. A hatésagi tanu az eljarasi
cselekmény soran tortént eseményeket és az altala tapasztalt tényeket a jegyz6kdnyv alairasaval
igazolja. Nem lehet hatésagi tanu az ligyfél hozzatartozéja, az eljaré hatésaggal kdzszolgalati, illetve
egyéb munkavégzésre iranyuld jogviszonyban all6 személy és az eljarasi képességgel nem
rendelkezb személy.
Az ellen6rzés soran a vamhatésag mas addzéra kiterjedben kapcsoldédd vizsgalat lefolytatasat
rendelheti el. A kapcsolodd vizsgalat idétartama az ellenérzés hatéridejébe nem szamit bele. A

vamhatésag a kapcsolddd vizsgalat id6tartama alatt az ellendrzést a kapcsolédo vizsgélattal nem



érintett kérdésekben folytathatja. A kapcsolddo vizsgalat kezd6 és befejez6 idépontjarol a vamhatosag
az adozot ertesiti.

A vamhatésag az adodkotelezettség megallapitasahoz sziikséges tény vagy korlilmény tisztazasa
érdekében a kettés addzas elkerllésérdl szolo egyezmények, illetdleg az Eurdpai Kbzdsség adougyi
egyuttmikodési szabalyai alapjan kilféldi adéhatosagot kereshet meg. Ebben az esetben az értesités
postéra adasatol a kulfoldi adohatésag valaszanak megérkezéséig eltelt idétartamot a megkereséssel
érintett ado, illetleg koltségvetési tamogatas tekintetében az ellendrzés hataridejének szamitasanal
figyelmen kivil kell hagyni.

A vamhatésdg az addézé adomegadllapitasi, bevallasi kotelezettsége teljesitését addnként,
tamogatasonként és idészakonként vagy meghatarozott idészakra tobb ad6é és tamogatas
tekintetében is vizsgalhatja. Az ellen6rzés megkezdéseéig bevallani elmulasztott adét az ad6zé terhére,
illetve javara adokilonbozetként allapitja meg.

Az addzo altal igényelt koltségvetési tamogatast, ado-visszatéritést, ado-visszaigénylést a bevallasi
idészak ellen6rzéssel tortént lezarasanak hatalyaval a kiutalast megel6z6en is vizsgalhatja az
adohatdsag, ha az ellenérzést az ado, koltségvetési tamogatas alapjara és 6sszegére is kiterjesztette.
Az adohatésag megallapitasait jegyz6konyvbe foglalja. Az ellenérzés a jegyz6konyv atadasaval
fejez6dik be. Amennyiben a jegyz6kényvet kézbesiteni kell, az ellenérzés a postara adas napjaval
zarul. Ha az adohatésag — a Blintet6 Torvénykdnyvrél széld 1978. évi IV. térvényben (Btk.) rogzitett
jogszabalyba Uitk6z8 tényallas fennallasanak megalapozott gyanuja esetén (példaul: adécsalas stb.) —
bintetéeljarast kezdeményez, kildon jegyz6kdnyvet készit. A buntetéeljarast kezdeményezd
jegyz6konyvet az adéhatésag az adézénak nem adja at.

Az ellendrzés megallapitasait az adéhatésag az addzoval ismerteti. Ha az ellendrzést azért nem lehet
befejezni, mert az ad6z6 vagy képvisel6je az ismertetésen nem vesz részt, vagy a jegyz6koényvet nem
veszi at, azt részére kézbesiteni kell.

Fontos tudnivald, hogy az ellenérzést legfeliebb az észrevétel kézbesitésétdl, széban elbterjesztett
észrevétel esetén annak jegyz6konyvbe vételének napjatdl szamitott 15 napig lehet folytatni, ha az
adoz6 észrevételei indokoljak, vagy a hatarozat meghozataldhoz a tényallas tisztazasa valik
szukségessé. llyen esetben kiegészit6 jegyz6kdnyvet kell késziteni.

Az utdlagos, az ismételt ellenbrzés esetében a vamhatdsag az ellenérzés eredményétdl fiiggetlendl a
megallapitasokrél hatérozatot hoz. Egyéb esetben a hatdsagi eljarast csak akkor kell meginditani, ha
a hatdsag valamilyen kotelezettség teljesitését irja el vagy jogkovetkezményt allapit meg.

A jogkdvetkezményeket a Kt. 4/E. §-a, 4/F. §-a, 4/G. §-a, 4/H. §-a, valamint 4/I. §-a hatarozza meg.
Ezek alapjan kiszabhato termékdijbirsag, késedelmi potlék, mulasztasi birsag, alkalmazhaté lefoglalas
és elkobzas. Fontos megemliteni, hogy a termékdijbirsag az adézé terhére megallapitott addéhiany
100%-a, jogellenes visszaigénylés esetén pedig a termékdijkdteles termék mennyisége utan a Kit.
dijtételének haromszorosaval szamitott termékdij szerinti sszeg. Addellenérzés kapcsan mulasztasi
birsag szankcié alkalmazhaté az Art. 172. §-ban megallapitott jogellenes magatartdsok esetén. A
mulasztasi birsag legmagasabb dsszege az Art-ben megéllapitott 6sszeghatarok kétszerese, ha a

jogsértést termékdijkoteles termékkel kapcsolatban kovették el.



A fentiekben felvazolt altalanos eljarasi ismertetében foglalt ellenérzések célja, hogy hozzajaruljon a
kérnyezetszennyezés megelézéséhez, illetve csOkkentéséhez, 0Osztondzze a természeti
eréforrasokkal valo takarékos gazdalkodasra iranyuld tevékenységeket, illetve hogy a kérnyezeti karok
megelézéséhez és csokkentéséhez pénzigyi forrasokat teremtsen, valamint mindenekel6tt, hogy az

Onaddzas rendszerének miikodtetését biztositsa.

Ocsai Judit



